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1. PROVISIÓ DE L’ALCALDE/ESSA EN FUNCIONS

Identificació de l’expedient

Expedient relatiu al cessament del personal eventual.
DISPOSO:
Primer i únic. Que el/la secretari/ària de l’Ajuntament elabori el corresponent informe sobre el procediment que cal seguir i la legislació aplicable.

_________________, ______ de/d’ _________ de 20__

L’alcalde/essa





(signatura, nom i cognoms)

2. INFORME DE SECRETARIA

Identificació de l’expedient

Expedient relatiu al cessament del personal eventual.

Antecedents 

En data ______________ l’alcalde/essa en funcions va dictar una provisió en què demanava a la Secretaria de l’Ajuntament que emetés informe sobre el procediment que cal seguir i la legislació aplicable en relació amb la finalització del mandat corporatiu, el cessament del personal eventual, i la determinació del nombre, característiques i retribucions del personal eventual del nou mandat corporatiu. 
Fonaments de dret

El naixement i extinció de la relació del personal eventual amb la corporació en què presta serveis ve establert a:

· Llei 7/1985, de 2 d’abril, de bases de règim local (LBRL): art. 104

· Decret legislatiu 2/2003, de 23 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya (LMRL): art. 304 i 306.

· Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament del personal al servei de les entitats locals (RPEL): art. 10. 2. 3

La normativa citada estableix dos supòsits de cessament d’aquesta classe de personal, que en tot cas és lliure, i pot produir-se:

1. En qualsevol moment del mandat corporatiu, essent la competència per fer-los cessar del mateix òrgan que els va nomenar.

2. En tot cas, cessarà automàticament, sense que sigui precisa l’observança de cap forma, en el moment o data en què es produeixi el cessament definitiu o l’expiració del mandat corporatiu de l’autoritat o entitat que els va nomenar.

Amb ocasió de l’acabament i inici correlatiu del mandat corporatiu, es plantegen dubtes en la interpretació del cessament automàtic del personal eventual, i més concretament respecte de la data en què es produeix el cessament.

L’article 73 de la LBRL disposa que la determinació del nombre de membres de les corporacions locals, el procediment per a la seva elecció, la durada del seu mandat i els supòsits d’inelegibilitat i incompatibilitat es regularan per la legislació electoral. En el mateix sentit, l’article 162.2 LMRL.
La Llei orgànica 5/1985, de 19 de juny, del règim electoral general (LOREG), disposa a l’article 194:

"1. El mandato de los miembros de los ayuntamientos es de cuatro años contados a partir de la fecha de su elección, en los términos previstos en el artículo 42, apartado 3, de esta Ley Orgánica.

2. Una vez finalizado su mandato los miembros de las Corporaciones cesantes continuarán sus funciones solamente para la administración ordinaria hasta la toma de posesión de sus sucesores; en ningún caso podrán adoptar acuerdos para los que legalmente se requiera una mayoría cualificada"

L’article 42.3 de la mateixa Llei, esmentat pel precepte transcrit, per delimitar en el temps el mandat dels membres dels Ajuntaments, estableix:

"...y los mandatos, de cuatro años, terminan en todo caso el día anterior al de la celebración de las siguientes elecciones."

En el mateix sentit, és a dir, que el mandat és de quatre anys comptats a partir de la data de la seva elecció i finalitza en tot cas el dia abans de les següents eleccions, es pronuncia el Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament d’organització, funcionament i règim jurídic de les entitats locals (ROF), a l’article 39.

Una primera interpretació estricta i literal de les previsions legals conduiria a concloure que en la mateixa data anterior a les eleccions municipals es produeix el cessament automàtic del personal eventual. 
També és cert que no resulta pacífica la data en què cal entendre la producció d’aquest automatisme. Al debat s’hi afegeix un nou element sobre el qual tampoc la doctrina és unànime, ço és, el règim dels directius locals i particularment la seva assimilació al personal eventual. 

Tenint en compte els nous elements esmentats una interpretació de la norma dita integradora defensa un cessament coincident amb el moment en què finalitza l’administració ordinària, en base als arguments que segueixen:

1) El contingut de les funcions de direcció d’àrees o serveis complexos atribuïdes al personal eventual directiu, el qual sovint s’insereix de tal forma en l’estructura de l’organització municipal que la seva absència suposaria una veritable paralització de les activitats de l’Administració.

2) L’obligació que imposa la llei als membres electes de continuar en les funcions d’administració ordinària de la corporació, fins a la presa de possessió dels nous membres electes, i la pràctica impossibilitat de dur a terme el mandat legal si es priva als regidors en funcions d’unes peces clau en la seva organització, tant si es tracta de personal directiu com si és personal d’assessorament especial.

3) El propi RPEL sembla distingir entre la finalització del mandat del membres electes i el  “cessament definitiu”, expressió que hauria de referir-se a la data en la qual finalitza l’obligació d’atendre a l’administració ordinària de la corporació.

L’article 195 de la LOREG (i el 37 del ROF) fixen la data de constitució de la corporació en el vintè dia posterior a les eleccions, el vint-i-dosè en cas de manca de quòrum, el quarantè dia posterior a les eleccions en cas que hi hagi impugnacions o dos dies més tard en cas de manca de quòrum a la sessió anterior.

En la mateixa sessió es duu a terme l’elecció de l’alcalde/essa.

Per tant, en la data de constitució de la corporació i nomenament de l’alcalde/essa es pot entendre definitivament produït el supòsit de fet al qual la llei atribueix l’efecte automàtic del cessament del personal eventual, si és aquest segons posicionament doctrinal el que se segueix
.

_________________, ____ de/d’________ de 20__
El/La secretari/ària

(signatura, noms i cognoms)

3. RESOLUCIÓ D’ALCALDIA DE CESSAMENT DEL PERSONAL EVENTUAL

Identificació de l’expedient

Expedient relatiu al cessament del personal eventual.

Antecedents

1. L’Alcaldia de l’Ajuntament de __________________  va nomenar, mitjançant la resolució número ___/___ de data ____________, el/la senyor/a _____________ com a personal eventual per ocupar el lloc de treball [de confiança i/o d’assessorament especial de __________], li va atribuir les funcions específiques de ___________, i li va fixar una retribució bruta anual de _______ euros.
2. L’Alcaldia d’aquest Ajuntament va considerar que ______________ complia els requisits i la titulació necessària per a exercir el lloc per al/a la qual va ser nomenat.

3. En compliment del que disposa l’article 104.3 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local, el nomenament va ser publicat en el Butlletí Oficial de la Província de _______, número ______, de data _________ i en el tauler d’anuncis de l’Ajuntament. També es va comunicar el nomenament al registre de personal i a la Intervenció.
4. La presa de possessió va tenir lloc el dia ____ de/d’_________ de 20__.

5. La Secretaria d’aquest Ajuntament va emetre informe sobre aquesta qüestió en data __________.
6. Les eleccions municipals van tenir lloc el dia 22 de maig de 2011, data en què va expirar el mandat de _______________________ [autoritat per la qual exerceixen la funció de confiança o assessorament]
.
En virtut de l’article 104.3 de la Llei de bases de règim local i fent ús de les facultats que m’han estat conferides
,

RESOLC:
1. Disposar el cessament de/d’_____________________ per expiració del mandat de ______________________ [autoritat per la qual exerceixen la funció de confiança o assessorament] amb efectes de data ___________.
2. Dur a terme la liquidació corresponent a favor de/d’__________________.

3. Notificar aquesta resolució a l’interessat, a _______________, al registre de personal i a la Intervenció.

_________________, ______ de/d’ _________ de 20__

L’alcalde/essa



El/la secretari/ària

(signatura, nom i cognoms)


(signatura, nom i cognoms)

4. NOTIFICACIÓ A LA PERSONA INTERESSADA
(nom)
(adreça)
(codi postal i localitat)
Us comunico que l’Alcaldia d’aquest Ajuntament ha dictat en data ___________ la resolució següent:

«__________________ [transcripció íntegra del contingut de la Resolució]».

Contra aquesta Resolució que posa fi a la via administrativa podeu interposar alternativament bé recurs de reposició potestatiu, en el termini d’un mes a comptar des de l’endemà de la recepció d’aquesta notificació, davant l’alcalde/essa d’aquest Ajuntament, d’acord amb els articles 116 i 117 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de règim jurídic de les administracions públiques i del procediment administratiu comú o bé recurs contenciós administratiu de_________, en el termini de dos mesos, a comptar des de l’endemà de la recepció d’aquesta notificació, de conformitat amb l’article 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, de la jurisdicció contenciosa administrativa. Si s’opta per interposar el recurs de reposició potestatiu no es podrà interposar recurs contenciós administratiu fins que aquest sigui resolt expressament o s’hagi produït la seva desestimació per silenci. Tot això sense perjudici que pugueu interposar qualsevol altre recurs que estimeu convenient. 

El/la secretari/ària

(signatura, nom i cognoms)

_______________ , __d __________ de 20__ 

5. OFICI PER AL REGISTRE DE PERSONAL I LA INTERVENCIÓ
(nom)

Us trameto, adjunta, la còpia de la resolució d’Alcaldia d’aquest Ajuntament de data ____________________ amb relació al cessament de/d’______________________, com a personal eventual, per al lloc de _____________________, per al vostre coneixement i per tal que adopteu les mesures oportunes per al seu compliment i efectivitat.
El/la secretari/ària

(signatura, nom i cognoms)

_______________ , __d __________ de 20__ 

� Hi incorporem l’informe elaborat per Fernando Hernández Baena l’any 2003, ara bé només en la part referida al cessament.


� El debat pivota a l’entorn de la plena efectivitat dels articles 12 i 13 de l’Estatut Bàsic de l’empleat públic i la correlativa vigència o no de l’article 176.2 del Tex Refós 781/1986, de 18 d’abril, pel qual s’aprova el text refós de les disposicions legals vigents en matèria de règim local.


� Precisament perquè aquest automatisme no és pacífic, és recomanable que a través d’una resolució d’alcaldia determini la data (si comprèn també el període en funcions o no), i a partir de la data fixada causarà baixa de la Seguretat Social, nòmina i quitança.


 


� El mandat dels membres de l’ajuntament és de quatre anys, comptats a partir de la data de la seva elecció, i acaba, en tot cas, el dia abans de les eleccions següents (article 42.3 de la Llei orgànica 5/1985, de 19 de juny, del règim electoral general).


� Article 104.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local i article 41.14.d) del Reglament d’organització, funcionament i règim jurídic de les entitats locals, aprovat per Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre.





